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Capitulo I: Antecedentes historicos
1945-1955

La configuracién politica y militar de Vietnam en 1955 solo puede entenderse desde la ruptura
del orden colonial francés en Indochina y la rapida insercion del conflicto vietnamita en la logica
global de la Guerra Fria. Entre 1945 y 1954, el territorio vietnamita pasd de una disputa
anticolonial a un escenario de confrontacion ideoldogica mucho mdas amplio, en el que las
dindmicas locales (nacionalismo, redes administrativas, liderazgos regionales, rivalidades
religiosas y territoriales) se entrelazaron con intereses estratégicos de potencias externas.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el vacio de poder en Asia oriental permitié que el Viet Minh,
liderado por Ho Chi Minh, proclamara la independencia en septiembre de 1945. Sin embargo,
Francia busco restablecer su autoridad colonial, lo que condujo a una escalada que derivé en la
Primera Guerra de Indochina (1946-1954). Durante esta etapa, el conflicto no fue simplemente
una guerra entre metropoli y colonia: se convirtié progresivamente en una guerra por la forma del
Estado vietnamita futuro, su legitimidad representativa y su alineamiento internacional.

La derrota francesa en Dien Bien Phu (mayo de 1954) produjo un punto de inflexion decisivo. No
solo debilitdo la viabilidad militar de la permanencia francesa, sino que aceler6 una salida
diplomatica en la Conferencia de Ginebra. Los Acuerdos de Ginebra de 1954 establecieron, para el
caso vietnamita, una linea de demarcacion militar provisional en el paralelo 17, el reagrupamiento
de fuerzas en norte y sur, mecanismos de supervision internacional, y la prevision de elecciones
generales para julio de 1956, precedidas por consultas entre autoridades de ambas zonas en julio
de 1955. Juridicamente, el esquema no cre6 dos Estados definitivos ni una frontera internacional
permanente; disend, mas bien, un arreglo transitorio de cese de hostilidades con horizonte de
reunificacion electoral.

En la préctica, esa arquitectura transicional nacid tensionada. Existieron discrepancias inmediatas
sobre alcance juridico, obligatoriedad y condiciones de implementacion de las elecciones
previstas. A esto se sumé una diferencia de legitimidades politicas: mientras en el Norte se
consolidd una estructura estatal revolucionaria centralizada, en el Sur persistia una construccion
estatal incompleta, con fuerte dependencia de apoyos externos y elevada fragmentacion interna.
Por tanto, entre 1954 y 1955, el problema no fue tinicamente “cumplir o no cumplir” Ginebra, sino
definir quién poseia autoridad efectiva para representar “la nacion vietnamita” en el proceso de
reunificacion.

En Vietnam del Sur, el ano 1955 fue crucial porque marco la transicién desde el Estado de Vietnam
asociado al marco poscolonial francés hacia una reptblica con nuevo centro de poder en Saigon.
Ngo Dinh Diem, inicialmente con base institucional fragil, avanzé en la neutralizacion de actores
armados autonomos y redes politico-militares rivales (incluyendo estructuras sectarias y milicias
urbanas), buscando centralizar coercion, administracion y legitimidad. Ese proceso culminé con el
referéndum de octubre de 1955 y la posterior proclamacion de la Republica de Vietnam. Desde el
punto de vista de gobernabilidad, el Sur consiguié mayor concentraciéon de mando; desde el punto
de vista de inclusion politica, también se ampliaron tensiones con sectores excluidos del nuevo
disefio estatal.



Paralelamente, Estados Unidos incrementd su papel en la sostenibilidad del Sur, primero en clave
de asistencia, asesoria y disefio institucional de seguridad, mas que como intervencién militar
directa de gran escala (esa fase seria posterior). En 1955, el vinculo EE.UU.—Vietnam del Sur se
estructur6 en torno a entrenamiento, financiamiento, apoyo politico-diplomadtico y construccion de
capacidades del aparato estatal-survietnamita, todo ello bajo restricciones legales y reputacionales
derivadas del marco de Ginebra y del contexto internacional. En otras palabras, antes de la guerra
abierta de los afos sesenta, ya existia una asociacion estratégica en formacion que condiciond la
toma de decisiones politicas y militares de Saigon.

Otro elemento de fondo indispensable es la dimension social-demografica del periodo 1954-1955.
Los desplazamientos de poblacion entre norte y sur, incentivados por factores politicos, religiosos,
de seguridad y propaganda, alteraron composiciones locales, prioridades administrativas y
narrativas de legitimidad estatal. En el Sur, la integracion de nuevos contingentes poblacionales
afiadi6 presion sobre recursos, tierra, servicios publicos y redes de patronazgo politico; en términos
de seguridad, también modifico la relacion entre Estado central y periferias rurales.



Capitulo II: Contexto inmediato
1955

Marco juridico-diplomadtico posterior a Ginebra

En 1955, Vietnam operaba bajo un arreglo transitorio derivado de los Acuerdos de Ginebra de
1954. Ese arreglo establecid una linea de demarcacion militar provisional en el paralelo 17, el
reagrupamiento de fuerzas y la prevision de consultas en julio de 1955 para preparar elecciones
generales de reunificacion en julio de 1956. El disefio no equivalia a la creacion de dos Estados
definitivos, sino a una solucion de cese de hostilidades con horizonte politico pendiente (Final
Declaration of the Geneva Conference, 1954; Agreement on the Cessation of Hostilities in
Vietnam, 1954).

Sin embargo, la aplicabilidad del marco fue discutida desde su nacimiento. Estados Unidos no fue
signatario de los instrumentos principales de Ginebra y fijé su posicion mediante una declaracion
separada; por su parte, las autoridades del Sur objetaron aspectos centrales del arreglo. En términos
practicos, 1955 qued6 marcado por una disputa sobre la obligatoriedad politica y juridica del
cronograma electoral y sobre las condiciones minimas de libertad y seguridad para su eventual
realizacion.

Reconfiguracion del poder en Vietnam del Sur

Durante 1955, el gobierno de Ngo Dinh Diem pas6 de una posicion fragil a una fase de
centralizacion acelerada del poder. En Saigon, la confrontacion con actores armados no estatales
—especialmente Binh Xuyen y, posteriormente, estructuras vinculadas a Cao Dai y Hoa Hao—
permiti6 al Ejecutivo debilitar intermediarios armados que competian con la autoridad central. Este
proceso mejord la capacidad coercitiva del Estado, pero también redujo margenes de pluralismo
politico real en la construccion institucional del Sur.

El punto de inflexion llegd con el referéndum de octubre de 1955, tras el cual Bao Dai fue
desplazado y se proclam6 la Republica de Vietnam bajo Diem. Desde una perspectiva de
estabilidad gubernamental, la medida consolid6 una jefatura estatal clara; desde una perspectiva de
legitimidad politica, abrid cuestionamientos sobre inclusion, competencia y representatividad del
nuevo orden.

Dimension militar y de seguridad en fase prebélica

En 1955 atn no existia un mando militar estadounidense unificado en Vietnam del Sur como el
que se instituira en 1962 (MACV). La cooperacion operaba, por tanto, en clave de asesoria,
entrenamiento, asistencia técnica y financiamiento, con protagonismo de MAAG en un entorno de
limites operativos y diplomaticos sensibles. Esta distincion es central: el periodo corresponde a
una etapa de construccion de capacidades estatales y no a una guerra convencional abierta a gran
escala con estructura de mando integrada.



Al mismo tiempo, la seguridad interna ya mostraba sefiales de conflictividad persistente en zonas
rurales. La centralizacion del gobierno no equivalia a control territorial uniforme, y el Estado sur-
vietnamita enfrentaba dificultades de penetracion administrativa fuera de nucleos urbanos y
corredores estratégicos. Ese desbalance entre autoridad formal y control efectivo condiciond todas
las decisiones de defensa y orden publico del periodo.

Variables sociales y demograficas con impacto politico

El ciclo 1954-1955 estuvo atravesado por desplazamientos de poblacion entre norte y sur
(incluyendo la denominada Operation Passage to Freedom), fendmeno que alteré la composicion
demografica local, la presion sobre servicios publicos y la distribucion territorial de lealtades
politicas. Para el Sur, integrar a grandes contingentes de recién llegados implicé retos simultaneos
de vivienda, empleo, tierra, seguridad y representacion politica.

Estas transformaciones no fueron meramente humanitarias: tuvieron efectos directos sobre
gobernabilidad y seguridad. La administracién central debi6 combinar politicas de asentamiento y
control social en un contexto de recursos limitados y legitimidad aun en disputa, lo que incrementd
la dependencia de asistencia externa y de aparatos de seguridad para sostener el orden estatal
emergente.

Entorno regional e insercion en la Guerra Fria

El contexto de 1955 también estuvo moldeado por la institucionalizaciéon de esquemas de
seguridad anticomunista en Asia sudoriental, especialmente tras la creaciéon de SEATO (1954).
Aunque dicho marco no resolvia la problematica interna vietnamita, si reforzaba la lectura
geopolitica del Sur como pieza de contencion regional, elevando el costo estratégico de cualquier
colapso institucional en Saigon.

En consecuencia, el afio 1955 debe entenderse como un punto de bisagra: formalmente posterior a
un arreglo diplomatico de cese de hostilidades, pero materialmente inmerso en una competencia
politica, militar y narrativa en expansion. No era todavia la guerra abierta de la década siguiente,
pero ya estaban activos los factores estructurales que la harian probable: disputas de legitimidad
estatal, arquitectura juridica contestada, asimetria territorial de poder y creciente
internacionalizacion del conflicto.

Sucesos de 1955

En 1955, Vietnam del Sur atravesé una secuencia de decisiones politicas y de seguridad que
redefinieron su arquitectura estatal antes de la guerra abierta de los afios sesenta. Lo caracteristico
de ese afio no fue una gran campana militar convencional, sino una acumulacion de hitos de poder:
centralizacion del mando en Saigoén, redefinicion de la legitimidad del Estado del Sur, disputa
juridica sobre el calendario de reunificacion electoral y profundizacion del vinculo estratégico con
Estados Unidos.



Capitulo II: Enero—marzo de 1955

fragilidad institucional y disputa por la autoridad efectiva

A inicios de 1955, el gobierno de Ngo Dinh Diem atin no tenia control pleno del aparato coercitivo
ni del espacio politico urbano. Persistian centros de poder autonomos —politico-militares,
econdmicos y territoriales— que limitaban la capacidad de gobierno desde Saigén. El problema de
fondo era clasico de transicion estatal: la jefatura formal existia, pero el monopolio real de la
fuerza y de la administracion seguia fragmentado.

En términos operativos, el Ejecutivo priorizo6 el desplazamiento de intermediarios armados y redes
paraestatales como condicion previa para cualquier proyecto de Estado nacional en el Sur. Esa
decision implicé costos inmediatos de estabilidad, pero buscaba resolver una contradiccion
estructural: sin centralizacion coercitiva no habia gobernabilidad sostenida ni capacidad de
negociacion internacional creible.

Abril-mayo de 1955: crisis de Saigon y derrota de poderes armados
rivales

La confrontacion con la organizacion Binh Xuyen en Saigén—Cholon fue el punto de inflexion del
primer semestre. Mas que un episodio aislado de orden publico, este choque tuvo valor
constitutivo: defini6 si el centro politico del Sur seria una coalicidn inestable de fuerzas armadas
autobnomas o un Estado presidencial en proceso de consolidacion. La derrota de Binh Xuyen
fortaleci6 decisivamente la posicion de Diem.

En paralelo, la presion sobre estructuras armadas asociadas a Cao Dai y Hoa Hao redujo margenes
de autonomia territorial frente al gobierno central. Desde una lectura estatal, el balance fue
favorable a la unificacion del mando; desde una lectura de pluralismo politico, el proceso estrech6
espacios de competencia y pactacion. Esa ambivalencia acompafiard toda la evolucion posterior
del Sur: mas capacidad de decision central, pero menor elasticidad politica para incorporar disenso
organizado.

Julio de 1955: controversia sobre consultas y elecciones de
reunificacion

El calendario derivado de Ginebra preveia consultas en julio de 1955 para preparar elecciones
generales en 1956. En ese punto emergio la disputa juridico-politica decisiva del afio: el Sur y
Estados Unidos cuestionaron la viabilidad de elecciones “libres” bajo las condiciones del Norte v,
ademas, objetaron el alcance vinculante de obligaciones derivadas de un marco cuya aceptacion
habia sido asimétrica. El Norte, por su parte, sostuvo la exigibilidad del cronograma como via de
reunificacion.



La consecuencia estratégica fue inmediata: el expediente vietnamita dejo de ser un simple
problema de implementacién técnica de acuerdos y pasé a ser una pugna de legitimidades
incompatibles sobre quién representaba la legalidad nacional. Desde entonces, “cumplimiento de
Ginebra” y “condiciones de libertad electoral” se convirtieron en narrativas enfrentadas, cada una
con respaldo internacional diferente.

Octubre de 1955: referéndum, caida de Bao Dai y proclamacion
republicana

El referéndum de octubre y la posterior proclamacion de la Republica de Vietnam (26 de octubre
de 1955) cerraron la transicion del Sur desde una formula poscolonial ambigua hacia un régimen
republicano presidencialista bajo Diem. Este cambio no fue meramente simbolico: redefinio la
fuente de autoridad del Estado surefo, reorganizé alianzas internas y facilitd una interlocucion
internacional mas coherente con el eje anticomunista de la Guerra Fria. No obstante, la
consolidacion institucional tuvo una contracara.

Al priorizar estabilidad vertical y disciplina politica sobre mecanismos amplios de inclusion, el
nuevo orden incremento tensiones con sectores desplazados del campo politico-militar. En el corto
plazo, ello fortalecio la capacidad de decision del Ejecutivo; en el mediano plazo, contribuy6 a
rigideces de gobernabilidad, especialmente en zonas rurales con débil penetracion administrativa
del centro.

Segundo semestre de 1955: profundizacion del vinculo EE.UU.—
Vietnam del Sur

Durante 1955, la cooperacion con Estados Unidos avanzd en formato de asesoria, asistencia
financiera y fortalecimiento de capacidades estatales y de seguridad, todavia sin la estructura de
comando militar integrado que aparecerd mas tarde. Este matiz es clave para periodizar
correctamente: en 1955 se consolida una asociacion estratégica de construccion estatal, no una
intervencion de guerra total en sentido posterior.

La retirada progresiva del peso francés en la conduccion politico-militar del Sur abrid espacio para
que Washington se volviera el soporte externo principal del gobierno de Saigdn. Esa transicion
modificd incentivos internos: aumentd la viabilidad del proyecto centralizador de Diem, pero
también elevo la dependencia de recursos, entrenamiento y cobertura diplomatica estadounidenses.

Balance operativo de 1955: logros de centralizacion, riesgos de
legitimidad

Al cierre de 1955, el Sur presentaba tres resultados concretos. Primero, una mejora clara en
centralizacion del mando politico y coercitivo. Segundo, una definicion institucional mas nitida
tras la proclamacion republicana. Tercero, una alineacion externa mas estable con Estados Unidos.
Sin embargo, esos avances coexistian con tres vulnerabilidades estructurales: legitimidad politica
disputada, control territorial desigual fuera de centros urbanos y conflicto juridico-diploméatico no
resuelto sobre la ruta de reunificacion.



Por ello, 1955 debe leerse como un afio bisagra: el Estado del Sur gan6 forma, pero no resolvié el
problema de fondo de la competencia nacional por la legitimidad vietnamita. En términos
historicos, esta combinacion —fortaleza institucional selectiva y fragilidad politico-territorial
persistente— explica por qué la crisis posterior no surgid de la nada, sino de tensiones ya
plenamente visibles en este periodo.

Situacion interna de Vietnam del Sur

En 1955, la arquitectura politica y militar de Vietnam del Sur estaba condicionada por el marco de
Ginebra: la linea de demarcacion era provisional (no una frontera definitiva), se preveian consultas
interzonales desde julio de 1955 y elecciones generales para julio de 1956, y ademas se establecian
restricciones respecto de tropas extranjeras, bases y alineamientos militares formales en las zonas
vietnamitas. Ese disefio juridico internacional creaba un entorno de transicion, no de estabilidad
consolidada, y convertia cada decision de seguridad en una cuestion también diplomatica.

En paralelo, el poder politico en Saigén se concentraba rapidamente en Ngo Dinh Diem. Durante
1955 se produjo el enfrentamiento politico con Bao Dai y el referendo del 23 de octubre, cuyo
resultado oficial fue anunciado el 26 de octubre con una victoria abrumadora de Diem; la propia
documentacion diplomatica estadounidense de la época registra, sin embargo, observaciones
criticas sobre la calidad del proceso electoral y el control gubernamental de la propaganda. En
términos de estructura estatal, ese episodio marco6 el cierre del esquema monarquico residual y la
afirmacion del nuevo centro presidencial sudvietnamita.

La seguridad interna era el problema operativo mas inmediato. A inicios de 1955, los informes
estadounidenses describen a los Binh Xuyen como un actor con capacidad real de desestabilizar al
gobierno; hacia mayo, el Ejército Nacional Vietnamita habia logrado expulsarlos de la mayoria de
posiciones en Saigon—Cholon, pero con riesgos persistentes de dispersion insurgente y de
recomposicion de redes armadas. El cuadro incluia ademés la cuestion de las sectas (Cao Dai y
Hoa Hao), cuya relacion con el poder central oscilaba entre integracion tactica, neutralidad y
potencial disidencia armada.

Desde la perspectiva estrictamente militar-administrativa, la situacién estaba lejos de ser lineal.
Para junio de 1955, la fuerza armada sudvietnamita se estimaba en 182.000 efectivos, con un
componente sectario importante y con planes de reduccion condicionados por la inestabilidad
politica. La consecuencia practica era una tension constante entre tres objetivos que no encajaban
facilmente entre si: consolidar monopolio estatal de la fuerza, reducir costos y mantener capacidad
efectiva de combate interno.

A ello se sumaba un cuello de botella central para el comando conjunto: el limite de 342 efectivos
estadounidenses en MAAG (derivado de la interpretacion del marco de Ginebra) y la disputa
Washington—Defensa sobre su flexibilizacion. La documentacion de fines de 1955 senala que ese
tope afectaba entrenamiento, logistica, control de inventarios y sostenimiento material,
precisamente cuando el retiro progresivo francés reducia capacidades en terreno. En otras palabras,
el problema no era solo “cuantas tropas habia”, sino la calidad del aparato de mando, soporte y
administracion bélica disponible.



En el plano regional, Vietnam del Sur tampoco operaba en un vacio estratégico. Aunque quedo
dentro del area de proteccion de SEATO, el contexto de Ginebra imponia limites formales a su
insercion en alianzas militares clasicas. Esa combinacion —proteccion externa indirecta mas
restricciones juridicas directas— explica por qué en 1955 predominan formulas de asistencia,
asesoria, entrenamiento y construccion de aparato estatal, mas que una guerra internacional abierta
en los términos que se verian después.



Capitulo III :Actores internacionales

relevantes para la Camara
1955

El marco internacional de 1955 esta definido por la arquitectura de Ginebra de 1954: la linea de
demarcacion en Vietnam era provisional (no frontera politica definitiva), se preveian consultas
entre zonas desde el 20 de julio de 1955 y elecciones generales en julio de 1956 bajo supervision
internacional. Ademads, los miembros de la conferencia se comprometian a respetar soberania e
integridad territorial y a consultarse ante controversias elevadas por la comision internacional de
control.

Estados Unidos: apoyo estratégico con cautela juridica

La posicion estadounidense combina apoyo politico-militar al Sur con cuidado formal frente al
arreglo de Ginebra. En su declaracion de julio de 1954, Washington dejo constancia de que no se
adheria a la declaracion final, pero afirmd que no usaria la fuerza para perturbar el arreglo y que
una renovacion de la agresion seria considerada de “grave preocupacion”.

En 1955, esto se traduce en una tension practica: fortalecer capacidades del Sur sin aparecer como
ruptura frontal del marco acordado. Esa tension se ve en la discusion sobre el tope del personal
militar estadounidense en Vietnam (MAAG), con el limite de 342 efectivos invocado precisamente
por interpretacion de las restricciones derivadas de Ginebra.

Vietnam del Sur

Para 1955, el nticleo politico en Saigon es la consolidacion del gobierno de Ng6é Pinh Diém y la
disputa sobre la via de reunificacion/electoral prevista tras Ginebra. La propia documentacion
FRUS ordena ese periodo alrededor de: consolidacion del gobierno de Di€ém, debate sobre
elecciones de reunificacion, y definicion del respaldo estadounidense. Esto convierte al actor
survietnamita en un actor no pasivo: depende del apoyo externo, pero también define condiciones
politicas internas para aceptar o rechazar determinadas salidas institucionales.

Francia: potencia saliente con influencia residual

Francia sigue siendo actor clave en 1955 por dos razones: (i) su papel de potencia alin presente en
la transicion poscolonial y (i1) su relacidon con la transferencia de responsabilidades de seguridad y
entrenamiento. La declaracion final de Ginebra recogio6 la disposicion francesa a retirar tropas de
Vietnam, Laos y Camboya cuando lo solicitaran los gobiernos concernidos y segun cronogramas
acordados.

Al mismo tiempo, la propia agenda documental estadounidense del periodo refleja que el problema
“quién entrena y con qué estructura” (Francia vs. EE. UU.) era una cuestiéon central en la
consolidacion del Sur.



Comision Internacional (India—Canada—Polonia) de Supervision y
Control

Es el actor técnico-juridico mas importante del entorno externo inmediato. La comision estaba
compuesta por India, Canada y Polonia, presidida por India, y tenia funciones de control,
inspeccion e investigacion del cumplimiento del cese de hostilidades, incluyendo supervision en
puertos, aerodromos y fronteras respecto a introduccion de personal militar y material de guerra.

En el disefio politico de la época, su funcionamiento por mayoria en diversos supuestos y la
posibilidad de elevar reportes a las potencias de la conferencia convertian a la comisién en un
puente entre verificacion técnica y disputa diplomatica.

Potencias de la Conferencia de Ginebra: foro de presion diplomadtica

La declaracion final identifica a los Estados participantes (incluyendo EE. UU., Reino Unido,
URSS, China, Francia, Vietnam del Norte y del Sur, Laos y Camboya) y prevé consultas entre
miembros cuando la comision internacional remita cuestiones de cumplimiento. En términos de
camara, esto significa que la dimension militar nunca estd aislada: cada decisién operativa
relevante puede “migrar” a una arena diplomatica multilateral, con costos de legitimidad y
repercusiones externas.

SEATO y el “paraguas indirecto” sobre Indochina

Aunque los acuerdos de 1954 impedian que Vietnam, Laos y Camboya ingresaran libremente en
alianzas militares, la arquitectura regional evoluciond hacia una cobertura indirecta: el propio hito
oficial sobre SEATO sefiala que esos paises quedaron dentro del area protegida y con estatus de
observadores. Para la Camara, esto importa porque permite entender como la seguridad del Sur
podia internacionalizarse sin una adhesion formal plena al esquema de alianza.

Norte de Vietnam, URSS y China: polo de poder contrapuesto

En perspectiva estratégica del conflicto, el Norte perseguia la unificacion bajo un modelo
comunista y contdé con apoyo del bloque socialista; la literatura de referencia general destaca
aporte soviético y chino en suministros, asesoria y respaldo politico.
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